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INDLEDNING

I Danmark er der bred enighed om, at madspild skal
bekzmpes, og der er gjort meget gennem de senere dr
for at komme spildet til livs. Alligevel genereres der
fortsat mere end 880.000 ton madspild i Danmark om
aret (Fodevarestyrelsen 2025), og det anslés, at tallet er
stigende (ONE\THIRD 2025, s. 8). Madspildet med-
forer arligt et vaerditab pa 11 milliarder kroner og anslas
at std for 3,4 % af Danmarks samlede klimapavirkning,
opgjort i CO2-zkvivalenter (ONE\THIRD 2025,

s. 11, 15).

I projektet Bekempelse af madspild — samspil mellem
vaerdier, valg og vaner har vi undersegt madspild som et
komplekst samfundsmassigt problem, med serligt fokus
pa samspillet mellem forbrugere, detailsektoren og mad-
spildsorganisationer. Danske husholdninger stér for ca.
27 % af det samlede madspild i Danmark, mens detail-
og engrossektoren bidrager med ca. 12 % (Fodevare-
styrelsen 2025), sa der er god grund til at se nermere

pa, hvad der kan gores for at mindske spildet netop her.

4 Veje til mindre madspild

Projektet er et HUMpraxis-projekt finansieret af
VELUX FONDEN (2022-2025), og det har fungeret
som et samarbejde mellem forskere pA Kgbenhavns
Universitet fra Det Humanistiske Fakultet, Det
Juridiske Fakultet og Det Naturvidenskabelige Fakultet
samt reprasentanter fra Forbrugerridet TENK, Stop
Spild Lokalt, FedevareBanken og Salling Group.

I projektet har vi lavet en rekke undersggelser:

*  For det forste er danske forbrugeres tanker og handle-
mgnstre ift. madspild og madvaner blevet undersagt
med serligt fokus pd det sprog, de anvender til at
omtale disse emner. Denne del af projektet har
baseret sig pd interviews med 28 danskere i alders-
gruppen 18-34 ér og en sporgeskemaundersggelse
med 1.948 respondenter. For at f3 et historisk
perspektiv pd den made madspild konstrueres pd
gennem sprog, har vi ogsd lavet en undersogelse af
diskurser knyttet til ordet ‘'madspild’ i danske aviser
fra 1917 frem til 2023.


https://foedevarestyrelsen.dk/kost-og-foedevarer/start-og-drift-af-foedevarevirksomhed/hygiejne-og-indretning/madspild-i-foedevarevirksomheder/madspild-i-tal
https://onethird.dk/wp-content/uploads/2025/08/SPISBAR-2025_KLIMA-OG-OKONOMISKE-KONSEKVENSER-VED-MADSPILD-2025.pdf
https://onethird.dk/wp-content/uploads/2025/08/SPISBAR-2025_KLIMA-OG-OKONOMISKE-KONSEKVENSER-VED-MADSPILD-2025.pdf
https://foedevarestyrelsen.dk/kost-og-foedevarer/start-og-drift-af-foedevarevirksomhed/hygiejne-og-indretning/madspild-i-foedevarevirksomheder/madspild-i-tal
https://foedevarestyrelsen.dk/kost-og-foedevarer/start-og-drift-af-foedevarevirksomhed/hygiejne-og-indretning/madspild-i-foedevarevirksomheder/madspild-i-tal

* Detailhandlens procedurer ift. donation og kassation
af overskudsvarer har veret genstand for en gkono-
misk analyse baseret pa bl.a. markedsdata, litteratur
og interviews med centrale aktgrer for at kortlegge,
hvilke konsekvenser det har for en butik at velge
donation eller anden form for afsetning af madspilds-

truede fodevarer i stedet for kassation.

o I forlengelse heraf har projektet ogsd foretaget en
retsdogmatisk analyse af momsreglerne i bdde Dan-
mark og EU for at undersage, om man ved at justere
de geldende regler kan bidrage til bekempelsen af
madspild. Analysen har serligt fokus pé de felles
EU-retlige momsregler og muligheden for indferelse

af reducerede momssatser, herunder en 0-momssats.

Samlet set giver disse undersogelser et godt udgangspunkt
for at forstd madspild som et komplekst samfundsmassigt
problem, med sarligt fokus pa samspillet mellem forbrug-

ere, detailsektoren og madspildsorganisationer.

I denne publikation giver vi en oversigt over de vigtigste
indsigter, vi har opndet i projektet og prasenterer sam-
tidig en rekke opmerksomhedspunkter, som vi haber
kan bruges som inspiration i den fortsatte indsats mod

madspild i Danmark.

Rapporten kan med fordel leses samlet, men det er
ogsd muligt at fokusere pa en eller flere af de fire over-
ordnede dele, den bestar af. Del 1 handler om forbruger-
ne og den viden, projektet har genereret om dem. Del 2
handler om madspildsorganisationerne og den rolle, de
spiller, mens Del 3 handler om detailhandlen. Del 4 ser
pa momslovgivningen som en del af de strukturelle
rammer, som forbrugerne, detailhandlen og madspilds-
organisationerne alle er underlagt og pavirket af pa

forskellig vis i deres bestrebelser p4 at reducere madspild.

Et samlenotat baseret pa et tveerfagligt forskningsprojekt 5



DEL 1 - FORBRUGERPERSPEKTIVET

Forbrugertyper og ansvar

I vores interviewmateriale har vi identificeret tre over-
ordnede forbrugertyper. Det drejer sig om “den klima-
bevidste forbruger”, ”den gkonomisk bevidste forbruger”

og "livsnyderen” (Nissen, Mortensen og Thegersen 2024):

* Den klimabevidste forbruger er en, der teenker over
de klimamassige konsekvenser af egne handlinger
i forbindelse med mad. Det kan fx vare ved at spise

plantebaseret eller gé op i affaldssortering.

*  Den gkonomisk bevidste forbruger er en, der over-
vejer madens veerdi i penge som grundlag for egne
handlinger, nar det kommer til mad. Det kan fx veere
en, der handler efter tilbud eller valger den billigste

madvare.

* Livsnyderen er til gengzld en, der primeart sztter
madens kvalitet hojt, og derfor ikke tenker sd
meget over pris eller klima, men forst og fremmest

prioriterer den nydelse, som maden giver.

Afheengig af forbrugertype kan madspild vere en mere eller
mindre vigtig faktor for den enkelte, og det vil ofte vare
forskellige argumenter eller incitamenter, der kan motivere

forbrugeren til at handle mere madspildsreducerende.

6 Veje til mindre madspild

Nar det handler om ansvar, viser en faktoranalyse af
data fra vores sporgeskemaundersogelse, at deltagere fra
ca. 40 ir og opefter overvejende opfatter bekempelse af
madspild som et individuelt ansvar, mens yngre respon-
denter i hgjere grad enten opfatter madspild som noget,
der ikke er deres ansvar men nogen andres, eller noget,
der er et kollektivt ansvar. Der er selvfelgelig individuelle
forskelle, men generelt gelder det, at jo yngre man er,
desto mindre tilbgjelig er man til at se madspild som
noget, man selv har ansvaret for at gere noget ved. Og
omvendt: Jo @ldre man er, desto mere tilbgjelig er man
til at se madspild som noget, man selv har ansvaret for at
gore noget ved (Nissen, Mortensen og Thegersen 2024,
s. 9-12).

De yngre respondenter ser det siledes ikke (alene) som
deres ansvar at reducere madspild (alene), men de er til
gengzld mere optimistiske, nir det handler om at vurdere,
hvorvidt de ville kunne gere det bedre, hvis de fik de
rette redskaber, fx bedre madkundskaber (Nissen,
Mortensen og Thegersen 2024, s. 39-43).



Klimaregnskab og gkonomi

Vores undersggelse af madspildsdiskurser i danske aviser
gennem tiden viser, at madspild i dag ofte kedes sam-
men med klimaspgrgsmalet (Mortensen, Kraft og Nissen
2025). Men det er i virkeligheden en forholdsvis ny
kobling, og samtidig ikke en kobling som alle opfatter
som et godt argument for at handle madspildsreducerende.
Der er mange forskellige regnskaber og ’logikker’ i spil
blandt forbrugerne.

I interviewundersggelsen taler deltagerne — pé tvars af
forbrugertyper — ofte om madspild i regnskabstermer,

fx med hensyn til et klimaregnskab eller et gkonomisk
regnskab. Fx forteller en 24-drig kvinde: ”Jeg rejser rig-
tig meget, og fly er jo ikke godt for omverdenen, men at
jeg sa sorterer plastik og glas og ikke smider mad ud, s&
foler jeg at det vejer op eller sidan... men jeg kan ogsd
godt lide at spare penge og det er jo ogsa en fed folelse”
(Nissen, Mortensen og Thegersen 2024, s. 16).

Denne méde at tale om madspild pa har historiske
redder: I vores analyse af avisdiskurser kan vi se, at
netop regnskab er en gennemgiende logik — i forskellige
varianter. Det skonomiske regnskab er gennemgaende
i hele perioden, mens miljoregnskabet kommer til fra
1970’erne og frem, for nu stort set at vere overtaget af

klimaregnskabet.

Det er verd at hefte sig ved, at det gkonomiske regnskab
altid er blevet tillagt verdi. Resultaterne fra sporge-
skemaundersggelsen peger i samme retning: 27 % svarer,
at et enske om at spare penge er deres vigtigste begrund-
else for at minimere madspild, mens kun 10 % peger pa
det at passe pa klimaet, som den vigtigste grund

(Nissen, Mortensen og Thegersen 2024, s. 20-23).

Et samlenotat baseret pa et tveerfagligt forskningsprojekt 7



Del 1 ¢ Forbrugerperspektivet

Synlighed er vigtigt

Nogle interviewdeltagere oplever, at det er sveert at synlig-
gore madspildsreducerende handlinger og tiltag. Den
sociale anerkendelse, man i nogle kredse kan vinde ved

at "gore det rigtige’, kan derfor vere sver at opnd — modsat
hvis man fx gir i genbrugstej og derved tydeligt viser, at

man forseger at nedbringe sit tekstilbaserede klimaaftryk.

En deltager i vores interviewundersggelse siger sddan her:
”Jeg tror, der er rigtig meget med sidan klima... Der er
sddan lidt statussymbol at g op i det eller sige man gir op

i det uden s3 at gi sa meget op i det maske eller sidan...
Det gor man jo nok, men hvor de andre ting [klimatiltag]
er jo nogen ting, man kan se. Det der med madspild, det er
jo noget, der foregir derhjemme — ja, i hvert fald sidan som
privat forbruger, og der leegger man ikke rigtig... Altsa der
er jo ikke noget med, at man skal sta til ansvar for nogen

udover sig selv og sin samvittighed pé en eller anden made.”

8 Veje til mindre madspild

Manglende synlighed kan ogsa ses som en udfordring
pa anden vis. Iszr yngre deltagere i vores sporge-
skemaundersggelse rapporterer, at de er interesserede

i inspiration til, hvordan de kan handle madspildsre-
ducerende. De ser fx positivt pd muligheden for, at en
app, der kan holde styr p4, hvornir hvilke varer snart
udlgber i koleskabet derhjemme, ville kunne hjelpe
dem med at reducere deres madspild (Nissen, Mortensen
og Thegersen 2024).

De unge eftersperger ogsi hjelp til at opbygge mad-
kompetencer, sd de kan fi brugt resterne — f gjnene
op for mulighederne, sé at sige. Et eksempel pd en
hjelpeteknologi i denne forbindelse kunne vere
Forbrugerradet TANK’s app "For Resten’, der var
aktiv frem til september 2024, eller den kommercielle

app CozZo.


https://cozzo.app/

Teknologiens lafter

Vores undersggelse af avisdiskurser om madspild viser,
at der i 1950’erne og i 1960’erne i stor stil blev ind-
rykket reklamer for keleskabe. Koleskabene blev blandt
andet solgt pa et lofte om, at det med et koleskab i hus-
holdningen ville vere slut med madspild (Mortensen,
Kraft og Nissen 2025).

Koleskabet er et eksempel p3, at forskellige former for
teknologi — bade historisk og den dag i dag — ofte ses som

svaret, pd hvordan den enkelte forbruger og samfundet

som hele kommer madspild til livs (se fx teksten i Figur 1:
med et koleskab “undgir De madspild i Deres kgkken”).

UUNDVERLIG BAADE
 SOMMER og VINTER

Anskaf Dem et GRAM keleskab
De undgir madspild i Deres
kokken, og De kan foretage fer-
re, men sterre samlede indkeb
of sparer derved bdde tid, penge
og krefter.

Skabene, der rummer 62 liter,
er hygiejniske, praktiske og
ekonomiske i drift, og de szlges
naturligvis pa lempelige beta-
lingsvilkir.

FIGUR 1: KOLESKABSREKLAME, KORS@R AVIS, 5/3-1953

Der er dog mange faldgruber her. Ironien i at unge
mennesker i dag ser potentiale i at bruge en app,

der kan redde fodevarer i koleskabet fra at blive til
madspild, mens reklamer fra midten af forrige
drhundrede pegede pé koleskabet som den teknologi,
der ville medfere enden pa al madspild, er tyk.

Teknologi er ganske givet en del af lasningen
pa problemet med madspild, men vores under-
sogelser peger pd, at teknologi alene ikke er
tilstrekkeligt. Der er en menneskelig faktor,

som altid skal indregnes.

Opmaerksomhedspunkter

Den gkonomisk bevidste forbruger og
den klimabevidste forbruger overbevises
og motiveres ikke nedvendigvis af de
samme argumenter, nar det handler om
at reducere madspild.

Det er vigtigt at gere madspild mere
synligt: At kunne vise andre, at man
handler madspildsreducerende kan veere
motiverende for nogle forbrugere; at fa
eget madspild synliggjort vil vaere nyttigt
for seerligt yngre forbrugere.

Mulighed for at udvikle bedre mad-
kompetencer kan hjeelpe szerligt yngre
forbrugere til at fa ejnene op for,
hvordan madspild kan reduceres

i hjemmet.

Teknologi kan veere en del af Igsningen
pa problemerne med madspild, men den
menneskelige faktor kan ikke ignoreres,
hvis der skal skabes varige lagsninger.

Et samlenotat baseret pa et tvaerfagligt forskningsprojekt 9



DEL 2 - MADSPILDSORGANISATIONER

Veaerdien af at gore noget
for andre

I projektet har vi som nzvnt undersegt, hvad der gennem
tiden — fra 1917 og frem il i dag — er blevet skrevet i
danske aviser nar ordet 'madspild’ optreder (Mortensen,
Kraft og Nissen 2025). Her har vi kunnet observere, at
bekempelsen af madspild ofte er knyttet til andre formal
end selve det at begrense spild af fadevarer. Det kan fx
handle om at skabe arbejde til mennesker uden job (som
det skete i 1940’erne) eller om at bekempe social ulighed

ved at skaffe mad til mennesker, der har fi ressourcer.

Stop Spild Lokalt, FedevareBanken og andre madspilds-
organisationer, der opererer i Danmark i dag, videreferer
sdledes en historisk tradition for at koble socialt arbejde
sammen med kampen mod madspild. Madspilds-
organisationernes arbejde handler om at reducere mad-
spild, men det handler mindst lige s meget om at ggre

noget for andre mennesker.

Det ses fx i FodevareBankens logo, der forestiller et
hjerte formet af en hand, der giver et bred (https://foe-
devarebanken.dk/frivillig/), eller nir Stop Spild Lokalt
setter fokus pé den sociale vardi af de frivilliges arbejde
i forbindelse med den érlige juleuddeling (https://stop-
spildlokalt.dk/juleuddeling/).

10 Veje til mindre madspild

Fodevare
Banken

FIGUR 2: FODEVAREBANKENS LOGO

I dag kaeder aviser og andre medier ofte behovet for at
bekaempe madspild sammen med behovet for at beskytte
klimaet, og projektets sporgeskemaundersogelse viser,

at det ogsa er en begrundelse, som motiverer mange
forbrugere i Danmark (Nissen, Mortensen og Thegersen
2024). Men der er noget, der tyder pa, at kampen for

at beskytte klimaet for mange kan forekomme lidt for
abstrake, nar det handler om at bekeempe madspild.

Her kan vardien af at gore noget for andre vare mere

handgribelig for nogen.


https://foedevarebanken.dk/frivillig/
https://foedevarebanken.dk/frivillig/
https://stopspildlokalt.dk/juleuddeling/
https://stopspildlokalt.dk/juleuddeling/

Samarbejde med donorer:

Et spergsmal om infrastruktur og relationer

Der er overordnet set et godt og velfungerende sam-
arbejde mellem madspildsorganisationer og fedevare-
producenter, engros- og detailvirksomheder i Danmark,
ifelge interviews i projektet med reprasentanter fra sek-
torerne. Samarbejdet er udvidet gennem de seneste r,
og madspildsorganisationerne spiller en vasentlig rolle
i engros- og detailvirksomhedernes bestrebelser pa

at minimere deres madspild, samtidig med at de udferer
vigtigt socialt arbejde. Madspildsorganisationerne i
Danmark udfylder siledes en essentiel funktion som
brobygger mellem behovet for fedevarer hos socialt og
gkonomisk udfordrede mennesker pa den ene side og
fedevare- og detailvirksomheders overskud af fadevarer

pa den anden side.

Madspildsorganisationer er typisk baseret pa ulgnnet,
frivillig arbejdskraft, og organisationernes kapacitet til at
modtage og redistribuere madvarer begrenses af antallet
af frivillige og antallet af keoretgjer. Det kan derfor vere
nodvendigt for organisationerne at prioritere mellem
forskellige donationer, hvor sével donationernes volumen

som verdi har betydning.

Spergsmalet om prioritering mellem forskellige dona-
tioner er en vanskelig balance mellem brug af knappe
mandskabs- og keretgjsressourcer til athentning/re-
distribution af fx mindre donerede varepartier pa den
ene side og hensynet til fremtidige samarbejdsrelationer

med donorerne pi den anden side.

Verdien af donerede fodevarer varierer betydeligt bade
mellem fodevarekategorier og inden for de enkelte kate-
gorier. Organisationernes omkostninger til at hdndtere
varerne varierer i mindre grad — dog med forskel pi om

varerne krever kole- eller frysefaciliteter.

De ovennazvnte indsigter kan hjelpe madspildsorgani-
sationerne med at udvikle deres samarbejde med bl.a.
detailsektoren pa en mide, som er forenelig med udvik-
lingen i organisationernes kapacitet til at modtage og

redistribuere fodevarer.

Et samlenotat baseret pa et tveerfagligt forskningsprojekt 11



DEL 3 - DETAILSEKTOREN

At reducere madspild er
en god forretning

Virksomheder i detailsektoren er opmerksomme pd, at
et betydeligt madspild i butikkerne bade er et direkte
ressourcespild og dermed en omkostning for butikkerne,
og samtidig er det en belastning for butikkernes og

kedernes offentlige omdemme.

Derfor har sektoren en interesse i, dels at begrense maeng-
den af overskydende fpdevarer som ikke kan nd at blive
solgt, dels at sikre at flest mulige af de tilbagevarende
overskydende fadevarer bliver udnyttet enten via salg til

nedsat pris eller via donation til velgerende formal.

Samtidig er det ngdvendigt for virksomhederne at
sammenholde gevinsterne ved tiltag til at reducere mad-
spildet med de ekstra omkostninger, som sidanne tiltag

medforer for dem.

12 Veje til mindre madspild

Prisreduktioner som middel til
at reducere butikkernes spild

Mulighederne for salg af overskydende fedevarer til
nedsat pris varierer mellem fodevarekategorier, bl.a.
athengig af varens neringsverdi, om der er tale om
merkevarer, og om den oplevede kvalitet af varen (smag,

duft, udseende mv.) zndres frem mod udlgbsdatoen.

Data fra projektets sporgeskemaundersagelse tyder p4,
at timingen af prisnedsattelser har betydning for, i hvor
hej grad forbrugerne bliver motiveret til at kebe varer
pa vej mod udlgb. Specifike viser undersegelsen, at en
prisnedsettelse mindst tre dage for en vares udlgbsdato
har en storre og mere forudsigelig effeke, end hvis pris-
nedsattelsen forst sker pa selve udlgbsdatoen (Jensen og
Bouyssou 2024).

Sidanne indsigter om forbrugeradferden kan bruges af
detailvirksomhederne til at udvikle og optimere pris-
sztningsstrategier og deres timing, fx i sammenhang

med teknologier som LPR (Local Price Reduction).



Donation af overskydende madvarer

kan give skonomisk mening

Hyvis det ikke er muligt at fa en pris for madvarerne, kan
det give gkonomisk mening for detailvirksomhederne

at donere varerne til velggrende formal. Ifelge inter-
views med ledende butiksmedarbejdere, er butikkernes
arbejdsgange — og dermed driftsomkostninger — i for-

bindelse med udtagning af varer til donation stort set

identiske med arbejdsgangene i forbindelse med kassation.

Samtidig kan butikkerne spare affaldsgebyrer for de

varer, som doneres frem for at blive kasseret.

Detailbutikkernes donationer af overskydende fedevarer
skaber verdi hos modtagerne — men verdien kan vari-
ere mellem forskellige typer fodevarer, bl.a. athengig af
varens neringsverdi, varens anvendelsesmuligheder og
hvorvidt varens sensoriske egenskaber ndrer sig frem
mod udlgbsdatoen. For at donationer skal gere en posi-
tiv forskel hos modtagerne, har det siledes betydning, at
donationerne indeholder en vesentlig andel af varetyper

med en relativt hgj veerdi.

Et samlenotat baseret pa et tveerfagligt forskningsprojekt 13



Del 3 ¢ Detailsektoren

Madspild, synlighed og detail-
virksomhedernes omdgmme

Detailvirksomhedernes handlinger i forhold til madspild
er en balancegang mellem bl.a. hensynet til umiddelbare
gkonomiske resultater og hensynet til virksomhedernes
og butikkernes samfundsansvar (som bl.a. opgeres i sterre

virksomheders rsberetninger) og offentlige omdemme.

Synlighed omkring detailbutikkernes indsatser til at
nedbringe madspild (prisnedsettelser, Too Good To Go,
upcycling, donationer) kan have en positiv effekt pa
virksomhedernes offentlige omdemme. Omvendt kan
det have negativ effekt péd virksomhedernes omdemme,
hvis kunderne relativt ofte oplever, at en vare er udsolgt,

selv om det ville betyde mindre madspild.

P4 grund af den hyppige kontakt mellem forbrugere og
detailbutikker har detailbutikkerne en unik mulighed for at

pavirke forbrugernes adferd, ogsé nir det geelder madspild.

14 Veje til mindre madspild

Projektets sporgeskemaundersegelse viser, at szrligt yngre
mennesker oplever, at det ville veere nemmere for dem
at reducere madspild, hvis de i hojere grad vidste, hvor-
dan de skulle handtere de madvarer, der havner hjemme
i koleskabet. Den tette kontakt mellem butikker og
forbrugere kunne vere en platform for at inspirere og
forbedre madkundskaberne hos forbrugerne, f.eks. gen-
nem information, opskrifter, praktiske demonstrationer

og placering af varer i butikkerne.

”Ude af gje, ude af sind” siger det gamle mundheld. Her
er det verd for detailbutikkerne at huske p4, at en solgt
vare ikke ngdvendigvis er det samme som en vare reddet
fra madspild. For eksempel kan en prisnedsettelse pd
overskydende fodevarer i butikkerne ledsages af infor-
mation med tips til at fi udnyttet de pdgeldende varer

indenfor kort tid.



Opmaerksomhedspunkter

¢ Det kan sjeeldent betale sig for detail-
butikkerne at kassere fedevarer, der er
pa vej mod ‘sidste salgsdato’. Men det
er veerd at overveje, hvordan det sikres,
at fedevaren faktisk bliver anvendt
hos aftageren, hvad enten det er en
madspildsorganisation eller en forbruger.
Her er der tale om en opgave, som bar
laftes i feellesskab mellem alle aktgrer.

Som supplement til donation og salg
af varer til reduceret pris kan detail-
sektoren fx overveje, om de kan bidrage
til, at deres kunder udvikler bedre
madkompetencer og far konkrete vaerk-
tojer til, hvordan de udnytter deres
fedevareindkeb bedre.

Forbrugeren som madspildshelt: Hvis
madspild geres synligt — og handlinger
der reducerer madspild, bliver nemmere
at synliggere — kan man kan gere det
muligt for forbrugeren at vise sin status
som madspildshelt ifm. indkgb. Det kan
vaere en motiverende faktor for nogle
forbrugertyper (se mere i Del 1).
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DEL 4 - MOMS

Rammerne betyder noget

De overordnede skatte- og afgiftsmessige rammer har
betydning for omfanget af detailhandlens bekempelse
af madspild. P4 europzisk plan er serligt den felles
momslovgivning blevet udpeget som en barriere for bl.a.
detailhandlens bekempelse af madspild (Rasmussen

under udarb.).

Dette har ogsd veret tilfeeldet i Danmark, hvor detail-
handlens betaling af udtagningsmoms ved donation

af fodevarer har veret kritiseret. Problemstillingen
omkring momsudtagningsbeskatning og grundlaget
herfor har veret analyseret og beskrevet i artiklen
“Moms og madspild — udtagningsbeskatning, vederlags-
fri overdragelse, gaver og symbolsk vederlag” (Olafsson
og Egholm 2021).

Samtidig er den danske momslovgivning omhandlende
udtagningsbeskatning @ndret med virkning fra 2022.
ZAndringen bevirker, at grundlaget for udtagnings-
beskatningen i hgjere grad afspejler en fadevares verdi
pa donationstidspunktet. I de seneste &r har praksis i
Danmark siledes varet, at fadevarens vardi vurderes
meget lavt ved donationstidspunktet, og dermed betales

der ogsd kun et meget lille belob i moms.

Dette vil, alt andet lige, mindske den momsmessige

byrde ved donation af fgdevarer for detailhandlen.
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Faktaboks

Nugeldende dansk momspraksis
pa overskudsfadevarer

Ved donation:

e Momsudtagningsbeskatning pa 25 %
beregnet pa grundlag af fadevarens
veerdi pa donationstidspunktet.

Ved salg:
e Salgsmoms pa 25 % af fedevarens
salgspris ex. moms.

Ved udsmidning:

¢ Ingen salgs- eller momsudtagnings-
beskatning.



https://curis.ku.dk/ws/portalfiles/portal/291607453/Fulltext.pdf
https://curis.ku.dk/ws/portalfiles/portal/291607453/Fulltext.pdf

Er 0-moms svaret?

I stedet for alene at fokusere pa storrelsen af moms-
grundlaget, er der pé europaisk plan blevet peget pa
andre lgsninger pA momsudfordringerne i forbindelse

med bekempelse af madspild.

Der er siledes blevet overvejet, om den europaiske
momslovgivnings muligheder for en lavere momssats,
maske helt ned til 0, kan vare en del af lgsningen pé de

momsmassige barrierer.

Den felles europziske momslovgivning indeholder
muligheder for anvendelsen af reducerede momssatser,
herunder en 0-momssats, pa serlige grupper af varer
og ydelser. Dog skal en rekke serlige juridiske betingelser
og krav vere opfyldt. @nsker man kun at en del af en
vare- eller ydelsesgruppe (som i gvrigt er omfattet af
muligheden for en reduceret momssats) skal omfattes
af en reduceret momssats eller en 0-momssats, skal
den pagzldende del af vare- eller ydelsesgruppen vere
specifik og kunne afskilles fra resten af varegruppen,
og den reducerede sats ma ikke vare i strid med det

momsretlige neutralitetsprincip.

Det der kan betegnes som “levnedsmidler” er et af de
omrader, som kan omfattes af en reduceret momssats,
herunder en 0-momssats. @nsker man, at en reduceret
momssats eller en 0-momssats kun skal omfatte en
delmengde af begrebet levnedsmidler, f.eks. overskuds-
fedevarer, er det et krav at delmangden “overskudsfode-
varer” klart kan adskilles som en specifik del af begrebet
levnedsmidler. Endvidere er det en betingelse, at en
reduceret momssats eller 0-momssats alene pa overskuds-
fedevarer ikke mé vere i strid med det momsretlige
neutralitetsprincip. Herved forstas, at en reduceret moms-
sats eller 0-momssats alene pi overskudsfedevarer ikke
ma resultere i konkurrenceforvridning i forhold til alle

andre fodevarer, som omfattes af en normal momssats.

Danmark har kun i meget begreenset omfang anvendt
muligheden for at indfore reducerede momssatser og ikke
i forhold til fadevarer. Projektets juridiske analyse af den
europziske momslovgivning og praksis fra EU-Domstolen
har fundet, at det umiddelbart i princippet vil vaere muligt
at indfere en reduceret momssats, herunder en 0-moms-

sats, pa levering af overskudsfodevarer med en meget kort

holdbarhed, bide i forbindelse med salg og donation.

Indforelse af en reduceret momssats eller ligefrem en
0-momssats vil umiddelbart reducere eller eliminere nogle
af de momsmassige barrierer i forbindelse med detailhand-
lens bekempelse af madspild. En sidan @ndring vil dog
sandsynligvis resultere i andre ulemper, sdsom yderligere
administration, juridiske afgreensningsproblemer og risiko
for svig. Samtidig kan der vare en risiko for, at besparelsen
ender hos butikkerne snarere end forbrugerne. Om forde-

lene opvejer eventuelle ulemper skal derfor ngje overvejes.

Faktaboks

Indforelse af en 0-momsats
pa overskudsfadevarer

Fordele:

¢ Ingen moms/0-momssats ved salg og
donation.

Ulemper:

@gede administrative omkostninger.
@gede juridiske afgreensningsproblemer.
@get risiko for svig.

Risiko for at momsnedsaettelsen ikke
kommer den endelige forbruger til gode.
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KONKLUSION

Madspild er et komplekst samfundsmessigt problem,
der kreever en flerstrenget indsats pé tvers af aktgrer og

sektorer, hvis vi gerne vil lgse det.

Projektet Bekeempelse af madspild — samspil mellem
vardier, valg og vaner har vist, at lesningerne ikke alene
findes i teknologi, skonomiske incitamenter, klima-
argumenter eller lovgivning, men i samspillet mellem

en lang reekke akterer, menneskelige verdier, praktiske

vaner og strukturelle rammer.
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Projektet har synliggjort at:

* Forbrugerne motiveres forskelligt athzngigt af deres
verdier og livsstil, og serligt yngre forbrugere efter-
sporger konkrete redskaber til at handle madspilds-

reducerende.

* Madspildsorganisationer spiller en central rolle som
brobyggere mellem overskud og behov, og deres

sociale verdi ber fremheves og styrkes.

® Detailsektoren har gkonomiske og omdgmme-
massige incitamenter til at reducere madspild, og
kan samtidig fungere som en vigtig platform for at

pavirke forbrugeradferd.

* Momslovgivningen kan principielt justeres i et forseg
pa at forbedre betingelserne for at bekzmpe mad-
spild, men evt. tiltag kreever noje afvejning af fordele

og ulemper.



Samlet set peger projektets resultater pd, at en effektiv
bekzmpelse af madspild kraver en helhedsorienteret
tilgang. Kun gennem forstaelse for de forskellige aktorers
perspektiver og begrensninger kan der skabes varige og

meningsfulde forandringer.

Danske husholdninger stir for nasten 1/3 af det samlede
madspild i Danmark. Man kunne af den grund muligvis
fristes til at mene, at den samlede mangde kunne redu-

ceres med et snuptag “hvis bare forbrugerne ville tage sig

lidt sammen”.

Men sa enkel er virkeligheden selvfolgelig ikke. Alle
aktgrer — og sampillet mellem dem — er med til at skabe
de rammer og betingelser, som medforer, at der i dag
spildes mad for rundt regnet 11 milliarder kr. om &ret

i Danmark.

Det er en falles opgave at finde ud af, hvordan vi kan
justere pd de forskellige tandhjul i systemet, sd vi opnér

et bedre resultat. Projektets undersggelser understreger, at
det er vigtigt, at vi i Danmark har en lgbende samtale, om
hvordan ansvaret for at reducere madspild kan loftes

i feellesskab, med udgangspunke i de forskellige logikker
og regnskaber, der gor sig geldende for forskellige aktorer.

Projektet indikerer, at syn/ighed kan vere et noglebegreb
i den sammenheng. Synlighed spiller en vigtig rolle for
forbrugernes motivation og handlekraft. Serligt de yngre
forbrugere eftersparger inspiration, viden og redskaber
til at handle madspildsreducerende, og de oplever samti-

dig, at det er svart at vise andre, at de gor en indsats.

Hyvis handlinger mod madspild ggres mere synlige og
socialt anerkendte, kan det styrke forbrugernes og andre
aktorers engagement og skabe positive normer omkring
madspildsreduktion. Synlighed er derfor ikke blot et
spergsmél om kommunikation — det er et strategisk

verktgj i kampen mod madspild.
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PROJEKTDELTAGERNE HAR ORDET

Projektet Bekampelse af madspild — samspil mellem vardier, valg og vaner er baseret
pa et tet samarbejde mellem flere forskellige fagligheder og mange forskellige akterer.
Hvordan har det veret at deltage i projektet, og hvad har partnerne faet ud af det?

Vi giver mikrofonen til projektets deltagere:

® Forbrugerradet TANK:

“Som praksispartner har vi kunnet bidrage til spergsmal til forbrugerundersegelsen med
udgangspunkt i vores brede erfaring med forbrugerkommunikation i mange former.
Indsigterne fra undersegelserne og fra projektsamarbejdet i det hele taget kan vi bade
anvende i vores fortsatte kommunikation til forbrugerne og i vores politiske arbejde
med madspildsdagsordenen, fx ved at bringe indsigter fra projektet ind i madspilds-
tenketanken ONE\THIRD, som netop prover at fremme madspildsinitiativer.”

® FgdevareBanken:

“Vi har primert bidraget til at kvalificere arbejdet med hvilke muligheder, der kunne vere
indenfor momslovgivningen. Hvor let kan det gores administrativt i dag, og kunne der
vere et forbedringspotentiale? Ligesom det altid er brugbart med beregninger pi hvor og
hvor meget verdi, der skabes forskellige steder i verdikeden ved henholdsvis donation og
kassation af overskudsfedevarer. De fleste fodevarevirksomheder vil foretrekke at donere,

men det skader ikke at kunne vise et skonomisk rationale ogsa.”

e Salling Group:

“I Salling Group har vi forholdt os til madspild altid — primeart ud fra en forretnings-
massig vinkel. Siden 2016 har vi tillige opgjort og rapporteret det fysiske spild,

og med deltagelsen i KU’s tveerfaglige projekt har vi nu fiet en humaniora-vinkel pa.
Sterre indsigt i bl.a. forbrugerperspektivet kan bidrage til at opkvalificere de valg- T
muligheder, vi giver forbrugerne og maden vi kommunikerer og eksponerer forskellige

fodevarer pa.”
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e Stop Spild Lokalt:

_\

“Deltagelsen i projektet har givet os vardifuld viden om, hvordan forbrugere og
detailhandlen forholder sig til madspild, og hvordan vi kan styrke vores indsats lokalt.
Vi har iser fiet gje pa, hvordan sociale og menneskelige faktorer spiller sammen med de
gkonomiske og klimamzssige argumenter. Det styrker vores arbejde med at engagere

frivillige, skabe partnerskaber og sikre, at god mad nar ud til dem, der har brug for den.”

N\

Humanioragruppen (CIP & Engerom):

“Vi har lert meget af det tvarfaglige samarbejde med bade praksispartnere og
forskningspartnere. Den lobende dialog i projektet har fungeret som et spejl, der har
bekreftet os i, at kritisk sproglig opmerksomhed er vigtig, ndr man gerne vil under-
soge og lase store samfundsudfordringer. Samtidig har projektet givet os inspiration
til, hvordan vi som humanistiske forskere kan bidrage til at udbrede den forstaelse til

forskellige malgrupper.”

@konomigruppen (IFRO):

“Madspild opstir gennem et komplekst samspil af mange faktorer. At imodega denne ud-
fordring krever indsigt fra flere forskellige faglige perspektiver. I vores projekt har vi fundet
det seerligt verdifuldt at forbinde vores skonomiske tankegang med en dybere indsigt i moms-
reglerne, der preger beslutningstagning i detailsektoren, de kulturelle holdninger og diskursen
omkring madspild og forebyggelse heraf blandt forbrugere, samt de praktiske realiteter og

arbejdsvilkar for de organisationer, der arbejder dedikeret med at reducere madspild.”

/

Juragruppen (WELMA-gruppen):

“Vores indgangsvinkel til projektet har varet at se pA momsomridet og de muligheder
og barrierer, der findes her i bestrebelserne pa at bekempe madspild. Projektdeltagelsen
har givet en storre indsigt i de muligheder og begrensninger, som den EU-retlige felles
momslovgivning rummer for reducering af momsbarrierer i forbindelse med madspild

samt en indsigt i andre ekonomiske aspekter i forbindelse med madspildsproblematikken
i detailhandlen.”
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